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1. Общие положения 

1.1.  Основание и цели подготовки отчета 

 

Для развития Республики Крым и города федерального значения Севастополя 

в сфере привлечения и осуществления инвестиций, создания и функционирования 

свободных портов и свободной экономической зоны на территориях Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя, применения таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны, привлечения к трудовой деятельности 

иностранных граждан и установления особого правового режима на указанных 

территориях принят Федеральный закон от 29 ноября 2014 г. № 377-ФЗ «О развитии 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной 

экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» (далее – Федеральный закон). 

В целях реализации положений Федерального закона в 2015 – 2016 годах 

Правительством Российской Федерации и федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации 

для осуществления функции по выработке государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в сферах функционирования особого 

правового режима и функционирования свободной экономической зоны 

на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя 

(далее соответственно – уполномоченный орган, свободная экономическая зона), 

изданы соответствующие правовые акты. 

С целью осуществления ежегодного контроля эффективности 

функционирования свободной экономической зоны постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12 декабря 2015 г. № 1368 утверждены Правила 

ежегодной оценки эффективности функционирования свободной экономической 

зоны на территориях Республики Крым и г. Севастополя и подготовки  

отчета о результатах функционирования свободной экономической зоны  

(далее соответственно – постановление Правительства Российской Федерации  

от 12 декабря 2015 г. № 1368, Правила).  

В соответствии с Правилами уполномоченный орган осуществляет подготовку 

ежегодного отчета о результатах функционирования свободной экономической зоны 

(далее – ежегодный отчет) на основании ежегодных отчетов, представляемых 

высшим исполнительным органом государственной власти Республики Крым 
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и высшим исполнительным органом государственной власти города федерального 

значения Севастополя. 

За отчетный период представленного ежегодного отчета принимается 

календарный год с 1 января по 31 декабря 2016 года. 

 

1.2. Источники исходной информации 

 

При подготовке ежегодного отчета за 2016 год использованы: 

a) нормативные правовые акты: 

- Федеральный закон; 

- постановление Правительства Российской Федерации  

от 12 декабря 2015 г. № 1368; 

- приказ Минэкономразвития России от 15 июня 2016 г. № 374 

«Об утверждении формы отчета о результатах функционирования свободной 

экономической зоны на территориях Республики Крым и г. Севастополя, 

представляемого высшим исполнительным органом государственной власти 

Республики Крым и высшим исполнительным органом государственной власти 

г. Севастополя»; 

б) ежегодный отчет высшего исполнительного органа государственной 

власти Республики Крым (письма Министерства экономического развития 

Республики Крым от 15 мая 2017 г. № 15.1/507, от 15 июня 2017 г. № 15.1/507); 

в) ежегодный отчет высшего исполнительного органа государственной 

власти города федерального значения Севастополя (письмо Правительства 

Севастополя от 12 мая 2017 г. № 1294); 

г) сведения, представленные ФТС России, ФНС России, Пенсионным 

фондом Российской Федерации, Федеральным фондом обязательного медицинского 

страхования, Фондом социального страхования Российской Федерации, 

Федеральным казначейством и Росстатом. 
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2. Абсолютные количественные показатели функционирования  

свободной экономической зоны 

 

В отчетном периоде высшим исполнительным органом государственной 

власти Республики Крым и высшим исполнительным органом государственной 

власти города федерального значения Севастополя было заключено 606 договоров 

об условиях деятельности в свободной экономической зоне (далее – договоры 

о деятельности, в том числе 144 – в г. Севастополе и 462 – в Республике Крым),  

что в 1,5 раза превышает количество заключенных договоров о деятельности  

в 2015 году.  

На 31 декабря 2016 г. в качестве участника свободной экономической зоны 

зарегистрировано 970 хозяйствующих субъектов
1
, в том числе 604 в отчетном 

периоде (в г. Севастополе – 141 и в Республике Крым – 463). Количество участников 

свободной экономической зоны в 2,6 раза превысило итоги года, предшествующего 

отчетному периоду. 

Участники свободной экономической зоны реализуют на территориях 

Республики Крым и г. Севастополя 995 инвестиционных проектов  

(в г. Севастополе – 239 и в Республике Крым – 756) в различных отраслях  

и секторах экономики (диаграмма 1). 

 

Диаграмма 1. Распределение инвестиционных проектов по отраслям экономики 

                                                           
1
 Ежегодный отчет подготовлен на основе сведений, представленных 696 участниками свободной экономической 

зоны по Республике Крым и 207 – по г. Севастополю.  
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При этом субъектами малого и среднего предпринимательства реализуется 

923 инвестиционных проекта, что составляет 92,8 % от их общего числа. 

Совокупный объем налогов, уплаченных в отчетном периоде участниками 

свободной экономической зоны в бюджеты всех уровней бюджетной  

системы Российской Федерации в рамках заключенных договоров о деятельности, 

составил 11 158,1 млн. руб. (в г. Севастополе – 1 572,6 млн. руб. и в Республике  

Крым – 9 585,5 млн. руб.), что 8,5 раза превышает аналогичный показатель  

за 2015 год. 

Объем таможенных платежей, уплаченных в отчетном периоде участниками 

свободной экономической зоны, осуществлявшими внешнеэкономическую 

деятельность, составил 63,5 млн. рублей. Снижение аналогичного показателя 

относительно 2015 года на 72 % обусловлено увеличением в 2016 году объемов 

внешнеэкономической деятельности, осуществляемой участниками свободной 

экономической зоны, и более активным применением ими льгот по уплате 

таможенных пошлин и налогов при помещении товаров под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны. 

Объем льгот по уплате таможенных пошлин и налогов при помещении 

товаров под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, предоставленных 

в отчетом периоде участникам свободной экономической зоны, составил  

320,4 млн. рублей. 

При этом консолидированный объем налоговых и неналоговых льгот, 

используемых участниками свободной экономической зоны, а также выпадающие 

доходы государственных внебюджетных фондов в связи с применением 

пониженных тарифов страховых взносов
2
 составили 3 286,3 млн. рублей.  

 

3. Абсолютные показатели деятельности участников свободной 

экономической зоны в рамках заключенных договоров о деятельности
3
 

 

Консолидированный объем выручки участников свободной экономической 

зоны от продажи товаров, работ и услуг за отчетный период составил  

146 013,1 млн. руб. (в г. Севастополе – 19 151,6 млн. руб. и в Республике  

Крым – 126 861,5 млн. руб.), что в 12 раз превышает аналогичный показатель  

за 2015 год. 
                                                           
2
 По Республике Крым выпадающие доходы государственных внебюджетных фондов в связи с применением 

пониженных тарифов страховых взносов учтены только за первое полугодие 2016 года. 
3
 Показатели раздела приводятся по результатам деятельности хозяйствующих субъектов в рамках заключенных 

договоров о деятельности. 



6 
 

При этом доля выручки, полученной индивидуальными предпринимателями, 

микропредприятиями и малыми предприятиями (МСП), в указанном объеме 

снизилась относительно 2015 года на 14,3 процентного пункта и составила 40,6 % 

(диаграмма 2), что обусловлено более медленными темпами роста выручки  

от продажи товаров, работ и услуг указанной категорией хозяйствующих субъектов 

(в 9 раз больше относительно данного показателя в 2015 году) и увеличением  

в IV квартале 2016 г. количества участников свободной экономической зоны, 

относящихся к категории МСП, доля выручки по которым незначительна  

в отчетном периоде.  

 
Диаграмма 2. Доля выручки от продажи товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего 

предпринимательства  

 

Общий объем инвестиций участников свободной экономической зоны 

за отчетный период составил 19 027,0 млн. руб. (в г. Севастополе – 4 187,0 млн. руб.  

и в Республике Крым – 14 840,0 млн. руб.). Из них 74 % (14 025,0 млн. руб.) 

приходится на капитальные вложения, осуществленные участниками свободной 

экономической зоны в 2016 году. Общий объем инвестиций, осуществленных 

участниками свободной экономической зоны в 2016 году, вырос относительно 

предыдущего отчетного периода в 4,3 раза. 

Участниками свободной экономической зоны за отчетный период построено 

724 объекта недвижимости и транспортной (социальной, инновационной, 

инженерной и иной) инфраструктуры, из которых 715 введены в эксплуатацию 

 (в г. Севастополе – 82 и в Республике Крым – 633), что превышает аналогичный 

показатель за 2015 году в 3,5 раза. 
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Для реализации инвестиционных проектов на территории свободной 

экономической зоны за отчетный период создано 13 108 рабочих мест,  

что превышает аналогичный показатель за 2015 год в 4 раза. 

Чистая прибыль
4
 хозяйствующих субъектов, получивших статус участника 

свободной экономической зоны, за отчетный период составила 14 719,7 млн. руб.  

(в г. Севастополе – 2 241,8 млн. руб. и в Республике Крым – 12 476,9 млн. руб.),  

что превышает аналогичный показатель за 2015 год в 17 раз. 

 

4. Показатели, отражающие социально-экономическое развитие  

Республики Крым и г. Севастополя 

 

Численность населения в трудоспособном возрасте на территориях 

Республики Крым и г. Севастополя в 2016 году составила 1 094 100 человек
5
. 

Указанный показатель почти на 6 % ниже относительно предыдущего  

года, при этом безработица
6
 в среднем за 2016 год зафиксирована  

на уровне – 6,7 процента, что на 0,7 процентного пункта ниже аналогичного 

показателя за 2015 год. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 

организаций за отчетный период в г. Севастополе составила 26 860 руб.,  

в Республике Крым – 25 260 рублей. 

В связи с отсутствием утвержденного показателя по валовому  

региональному продукту (ВРП)
7
 за 2016 год приводится ВРП за 2015 год:  

по г. Севастополю – 37 867,6 млн. руб., по Республике Крым – 248 280,1 млн. 

рублей. 

По информации указанных субъектов Российской Федерации, объем 

налоговых и неналоговых доходов исполненного бюджета субъектов Российской 

Федерации за 2016 год составил по г. Севастополю – 10 328,3 млн. руб.,  

по Республике Крым – 40 578,9 млн. рублей. 

5. Заключительные положения 

Итоги второго года действия особого режима осуществления 

предпринимательской и иной деятельности на территориях Республики Крым  

                                                           
4
 Указан консолидированный показатель чистой прибыли всех участников свободной экономической зоны 

за отчетный период. 
5
 По данным территориальных органов Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым  

и г. Севастополю. 
6
 По данным выборочного обследования рабочей силы. 

7
 Согласно Федеральному плану статистических работ срок утверждения данных по показателям ВРП за 2016 год – 

27 февраля 2018 года. 
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и г. Севастополя характеризуются кратным ростом основных показателей 

функционирования свободной экономической зоны, что обусловлено значительным 

увеличением количества инвестиционных проектов в отчетном периоде  

и длительной подготовительной фазой начала функционирования свободной 

экономической зоны в 2015 году. 

Функционирование свободной экономической зоны позволило 

хозяйствующим субъектам, зарегистрированным в качестве ее участников, 

применять более благоприятный по сравнению с общим режим налогообложения  

и использовать другие льготные условия для осуществления предпринимательской 

деятельности на территориях Республики Крым и г. Севастополя,  

что обеспечивает им дополнительные конкурентные преимущества. 

В целях координации предпринимательской деятельности, представления  

и защиты общих интересов, а также содействия развитию и совершенствованию 

механизма функционирования свободной экономической зоны участниками 

свободной экономической зоны в Республике Крым и г. Севастополе созданы 

некоммерческие организации – ассоциации участников свободной экономической 

зоны. 

Ежегодный отчет показывает, что применение в 2016 году  

на территориях Республики Крым и г. Севастополя особого режима  

осуществления предпринимательской и иной деятельности продемонстрировало 

заинтересованность в нем не только организаций, создаваемых для реализации 

новых инвестиционных проектов, но и ранее действующих хозяйствующих 

субъектов для модернизации существующих основных средств.  

Наибольшее количество инвестиционных проектов локализовано  

на территориях крупнейших городов Крымского полуострова:  

Симферополя (370 инвестиционных проектов), Севастополя (239), Ялты (88),  

а также на территориях Симферопольского (43) и Бахчисарайского районов (39). 

При этом необходимо отметить востребованность указанного особого режима 

осуществления предпринимательской и иной деятельности у субъектов малого 

и среднего предпринимательства. Более 92 % инвестиционных проектов реализуется 

субъектами малого и среднего предпринимательства – 923 инвестиционных проекта 

(в г. Севастополе – 223 и в Республике Крым – 700). 

Наиболее активно реализуются инвестиционные проекты в промышленной 

сфере (194), строительстве (192), сельском хозяйстве (127), в сфере услуг  

и торговле (164), в туристической отрасли (78). 
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Предоставляемые возможности по стимулированию инвестиций в наиболее 

перспективные отрасли экономики активно используются заинтересованными 

органами исполнительной власти Республики Крым и г. Севастополя  

для социально-экономического развития указанных субъектов Российской 

Федерации, в том числе для создания и модернизации объектов инженерной, 

транспортной, социальной инфраструктуры.  

За два года функционирования свободной экономической зоны ее участники 

ввели в эксплуатацию 918 объектов инженерной, транспортной и социальной 

инфраструктуры. Совокупный объем капитальных вложений, осуществленный 

участниками свободной экономической зоны за 2015 - 2016 годы, превысил  

17,3 млрд. рублей 

За время функционирования свободной экономической зоны создано более  

16 тысяч рабочих мест. 

Консолидированный объем налогов и таможенных платежей, уплаченных  

за 2015 - 2016 годы участниками свободной экономической зоны в бюджеты всех 

уровней бюджетной системы Российской Федерации в рамках договоров  

о деятельности, превысил 12,7 млрд. рублей. 

При этом, по экспертной оценке, общий объем инвестиций, осуществленных  

за два года функционирования свободной экономической зоны, оценивается  

в 27 млрд. рублей, в том числе с государственным участием (в виде 

предоставленных участниками свободной экономической зоны налоговых  

и неналоговых льгот), на общую сумму более 3,6 млрд. рублей. 

Особый режим осуществления предпринимательской и иной деятельности  

на территории свободной экономической зоны в настоящее время служит одним  

из основных инструментов государственно-частного партнерства, который 

позволяет привлекать в Республику Крым и г. Севастополь инвестиции в условиях 

действующих международных санкций и оказывает существенное влияние  

на макроэкономическую стабильность в регионе. 

____________ 


